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MENSAGEM N° 0002/2018

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA — ESTADO DA
PARAIBA, no uso de suas atribuigdes constitucionais, com fulcro no art.
211, § 2°, da Constituicdo Federal, decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n° 519/2018, aprovada pela Céamara Municipal, em
Sessdo Plenaria, realizada em 09 de outubro de 2018, conforme
explicitado nas razées que se seguem:

RAZOES DO VETO

A Emenda a LOA — Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2018, em cotejo, ndo dispée de dotacdo orcamentaria
especifica para tal procedimento de transporte especifico.

Por outro prisma, é de dominio pulblico, que, em matéria
juridico-legislativa € vedado as Casas Legislativas a pratica de criar e
confeccionar leis que gerem despesas para que o Poder Executivo venha
a ser compelido a assumir; ou seja, em nosso arcabougo juridico nédo
pode o Poder Legislativo fazer lei que origine a obrigacdo de despesas
para o Poder Executivo anuir e/ou pagar, nesse aspecto a jurisprudéncia
€ taxativa, vejamos pois:

RECURSO EXTRAORDINARIO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA
AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIA~TIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGCAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacdo
de servigos publicos para 6rgdos da Administracdo Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen
Licia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10;
RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09;
RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE
n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10,
entre outros).2. Ademais, para se chegar a conclusdo contraria a
adotada pelo Tribunal a quo, quando sub judice a controvérsia, seria
necessaria a andlise da legislacdo infraconstitucional aplicavel a
espécie, 0 que encontra 6bice na Simula 280 desta Corte, verbis:por
ofensa a direito local n&do cabe recurso extraordinario.3. A
repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade
(art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel
por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso
(art. 102, 1ll, § 3°, da CF).4. In casu, o acérdédo recorrido assentou:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGAGAO AO
EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por
vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n. 10.729/2009, que criou
o Programa de Alimentacéo Diferenciada para criangas diabéticas na
rede municipal de ensino, inclusive em creches, com
acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em casos
excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser
elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagéo em
parceria com equipe técnica composto por nutricionistas, pediatras,
pedagogos e professores de educacdo fisica. A hipdtese,configura
indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do
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Executivo Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura
administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha como
manté-la  no mundo juridico.”5. Recurso  extraordinario
DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se recurso extraordinario interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
manejado com arrimo na alinea a do permissivo Constitucional,
contra acordao assim do: “AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGA(;AO AO EXECUTIVO E A
DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na
Lei Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa de Alimentacéo
Diferenciada para criancas diabéticas na rede municipal de ensino,
inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida
escolar e, em casos excepcionais, fora da escola, através de um
programa a ser elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Educacdo em parceria com equipe técnica composto por
nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de educacgédo
fisica. A hipétese, configura indevida ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal com evidente impacto
financeiro e na estrutura administrativa de pessoal do Poder
Executivo, pelo que ndo ha como manté-la no mundo juridico.”
Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados. Nas razdes do
apelo extremo, sustenta a preliminar de repercussdo geral e, no
mérito, aponta violagdo contra o carater dirigente da Constituicao
Federal. E o relatério. DECIDO. O recurso ndo merece prosperar. Ab
initio, a repercusséo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo
dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se 0 recurso
€ inadmissivel por outro motivo, ndo h& como se pretender seja
reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso (art. 102, lIl, § 3°, da CF). Registra-se, de inicio,
que padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de prestagdo de servicos publicos para érgdos da Administragdo
Publica. O voto do Relator do acérdao recorrido salientou: (..) “
Evidencia-se, pois, na legislagido impugnada, vicio formal ligado a
iniciativa parlamentar a configurar indevida ingeréncia do Legislativo
na competéncia exclusiva do Executivo Municipal, de desenvolver
politicas publicas de salde e especialmente em relagdo a saude
alimentar dos alunos que frequentam a rede de ensino publico
municipal.” A legislagdo impugnada altera dispositivos da Lei n.
7.8735/2000, que cria o Programa de Alimentacéo Diferenciada para
criangas diabéticas na rede municipal de ensino. A iniciativa, como
bem ressaltou o Tribunal de origem, compete ao Chefe do Executivo,
porquanto trata de matéria que implica direta ou indiretamente
aumento de despesa, inclusive, com movimentacdo de pessoal
especializado para prestar tal servigo. Desta forma, a Lei impugnada
violou os limites de iniciativa do Poder Legislativo, afrontando, assim,
o principio da separagéo dos poderes. A guisa de exemplo, cito os
seguintes julgados: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA
O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS
DA DOENGCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. AGAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo estadual para legislar sobre a organizagao
administrativa do Estado. Art. 61,8 1° inc.ll, alinea e,
da Constituicdo da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2.
A natureza das disposicdes concernentes a incentivos fiscais e
determinacdo para que os supermercados e hipermercados
concentrem em um mesmo local ou gdéndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gluten néo interferem na
funcdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizagdo de gluten
esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, prote¢do e defesa da salde. Art. 24,
inc. Ve Xll, da Constituicio da Republica. Precedentes. 4. agdo
julgada parcialmente procedente. (ADI n. 2.730, Relatora a Ministra
Carmen Lcia, Pleno, DJe de 28.5.10). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
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JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizagédo administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo
da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lcia,
Pleno, DJe de 25.6.10). AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES.
ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGAO DA LELVICIO
FORMAL: MATERIA RESERVADA A iniciativa DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragcdo da denominagéo e
das atribuicdes da entidade. iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes a Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, 'e’).
Observancia pelos estados-membros as disposi¢des da Constituicao
Federal, em razdo da simetria. vicio de iniciativa. 2.Alteracdo da
denominacédo e das atribuicdes do 6rgdo da Administracdo Publica .
Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei.
Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria. vicio formal insanavel,
que ndo se convalida. acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de S&o Paulo (ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03). Ainda nesse sentido: ADI n.1.275,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10;
RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09;
RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE
n. 627.255,Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre
outros. Ademais, verifico que a controvérsia foi decidida a luz de
interpretacdo de norma local, Lei 11.993/2010. Incide, in casu, o
6bice da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal, de seguinte teor:
"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario". Por
oportuno, destacam-se as licdes do ilustre doutrinador Roberto
Rosas ao comentar a Suimula 280 deste Supremo Tribunal Federal:
"A interpretacdo do direito local ou entéo a violagéo de direito local
para possibilitar o recurso extraordinario é impossivel, porque o
desideratum do legislador e a orientagdo do STF sdo no sentido de
instituir o apelo final no ambito da lei federal, mantendo a sua
supremacia. A Sumula 280, seguindo nessa esteira, afirma que por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario. Ressalte-se
que, quando as leis estaduais conflitam no tempo, a matéria ja esta
no plano do direito federal,porquanto o Direito Intertemporal é do
ambito da lei federal (RE 51.680, Rel. Min. Luiz Gallotti, DJU
1.8.1963). Quanto as leis municipais adota-se o mesmo ponto
concernente as leis estaduais. As Leis de Organizacéo Judiciaria sdo
locais, estaduais,portanto ndo podem ser invocadas para a admissdo
de recurso extraordinario, sendo comum o0s casos onde surgem
problemas no concernente ao julgamento da causa pelo tribunal a
quo, discutindo-se a sistematica nos julgamentos: juizes impedidos,
convocagdo de juizes etc. (RE 66.149, RTJ 49/356). (in, Direito
Sumular. 122 ed. S&do Paulo: Malheiros, 2004) “ Ex positis,
DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 21, § 1°, do
RISTF. Publique-se. Brasilia 14 de maio de 2014.Ministro Luiz
FuxRelatorDocumento assinado digitalmente

Portanto, PROJETO DE LEI n° 519/2018, detém nulidades
plausiveis de inconstitucionalidade e ilegalidades, ou seja, a semelhanca
dos vicios e erros é congénita desde sua estirpe. Assim, deliberar fruto
da arvore maldita faz florescer materialmente a inconstitucionalidade, e,
como dito, ilegalidade, sendo os atos nulos de pleno direito.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto supracitado,
constante no presente relato.

Itabaiana-PB, em 18 de outubro de 2017.
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